Q- “age T Uchwata Nr 87/2014
; olegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 wrze$nia 2014 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLI1/430/2014 Rady Miasta Sandomierza z
dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sandomierz na lata 2014-2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczaca: Monika Dgbowska-Soltyk — Czlonek Kolegium
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Iwona Kudla, Joanna Marczewska (sprawozdawca),
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 poz.
1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznosé¢ uchwaty Nr XLII/430/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 lipca
2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata
2014-2026 z powodu naruszenia art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/430/2014 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 w systemie
Besti@ wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 sierpnia 2014 rok.
W dniu 3 wrzeénia 2014 roku wplynela ona w wersji poprawnej, z adnotacja, iz zatgcznik Nr
1 pn. ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” zostat do uchwaty zatagczony pomytkowo. Uchwata
zostala zbadana zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze Rada Miasta dokonata
zmian jedynie w ,,Wykazie przedsigwzig¢ do WPF”. Wprowadzono zadanie ,,Budowa trasy
rowerowej w Sandomierzu w ciggu drogi krajowej nr 77 1 79 bedacych czgéceig projektu pn.
Trasy rowerowe — Wojewddztwo Swietokrzyskie — Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej
miasta Sandomierza” planowane do realizacji jako wydatki majatkowe na programy, projekty
lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych w latach 2014-
2015 z limitem wydatkéw w roku 2015 w wysokosci 812.559,00 zt oraz zadanie ,,.Budowa




trasy rowerowej w Sandomierzu w ciagu drogi krajowej nr 77 1 79 bedacych cze¢scig projektu
pn. Trasy rowerowe — Wojewodztwo Swictokrzyskie — Zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej miasta Sandomierza — trwatos$¢ projektu - Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej
miasta Sandomierza planowane jako wydatki na trwatos¢ projektu w latach 2016-2020 w
wydatkach na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.111.2
wykazu przedsigwzie¢). Okreslono limity zobowigzan dla zadania okreslonego w wydatkach
biezacych o lacznych naktadach 565.665,00 zt i limit zobowiazan dla zadania inwestycyjnego
o lacznych naktadach 812.559,00 zt. W 2014 roku, w zwigzku ze zwiekszeniem wydatkow w
rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne” o kwote 375.000 zt z tytutu dotacji celowych
przekazanych z budzetu pafistwa w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych — Etap II na zadanie ,,Budowa ul. Patkowskiego w Sandomierzu — przebudowa
jezdni, o$wietlenia i odwodnienia, budowa parking6éw i chodnikow (2013-2014) w wykazie
przedsiewzigé dokonano zmiany tacznych naktadow finansowych (zwigkszenia o 375.000 zi)
oraz zwiekszenia limitu wydatkéw w 2014 na w/w zadanie w takie] samej wysokosci.

Badana uchwala nie zawiera zalacznika dotyczacego wieloletniej prognozy finansowej dla
Gminy Sandomierz.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 226 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
CO najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dhugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym- dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a. do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace
dane, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 226 ust. 3 wskazuje, ze w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrgbnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwziecia;

3) okres realizacji i laczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.




Powyzej cytowany art. 226 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna oraz wymienia obligatoryjne elementy jakie powinny
zostaé okreslone dla kazdego roku budzetowego objgtego prognoza — art. 226 pkt 1 -6a i pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Zmiany dokonane w 2014 oraz w 2015 roku w zakresie limitéw wydatkow na przedsigwzigcia
majatkowe oraz zmiany w zakresie wydatkow biezacych w wykazie przedsigwzig¢ w latach
2016-2020 nie wykazane zostaty w budzetach tych lat tj. lat 2014-2020.

Rada Miasta nie okreslajac wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sandomierza zgodnie z
wzorem wieloletniej prognozy finansowej stanowiacej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pézn. zm.) nie okredlita
dochodéw budzetu ogdtem, dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych, wydatkow
budzetu ogoétem, wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych, wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw budzetu, sposobu sfinansowania deficytu, kwoty diugu jednostki,
relacji, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacji o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b ustawy o finansach
publicznych oraz kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3 art. 226
wymienionej ustawy. Nie zostaly wigc okreslone wydatki biezace i majatkowe wynikajace z
limitéw wydatkéw na planowane przedsigwzigcie ,,Budowa trasy rowerowej w Sandomierzu
w ciagu drogi krajowej nr 77 i 79 bedacych czgscig projektu pn. ,Trasy rowerowe —
Wojewodztwo Swietokrzyskie” - Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Miasta Sandomierza
oraz zwigkszenie wydatkéw majatkowych na zadanie ,Budowa ulicy Patkowskiego w
Sandomierzu — przebudowa jezdni, o$wietlenia i odwodnienia, budowa parkingéw i
chodnikéw” okreslone w wykazie przedsiewzigé stanowigcym zalgcznik nr 1 do badanej
uchwaly. Dokonywanie zmian tylko w wykazie przedsigwzig¢ bez aktualizowania wielkosci
dotyczacych budzetéw poszczegélnych lat w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z
wzorem okreslonym w zalgczniku nr 1 do w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw dla
budzetéw j.s.t. w latach 2014-2020 jest niezgodne z art. 226 ustawy o finansach publicznych —
nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementéw .

Wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu na dzieri 30 lipca 2014 r. wykazujg zgodnos¢ z
w/w wielko$ciami okreslonymi w obowigzujacym dla Gminy Sandomierz WPF na lata 2014-
2026 — uchwata nr XXXV1/373/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026.

Uchwata w sprawie WPF Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 z dnia 18 grudnia 2013 r.
zawiera planowane dochody budzetu okreslone w wysokosci 102.469.125,00 zt. a dochody
biezace 82.046.652,00 zt podczas gdy jak wynika z ewidencji budzetu planowane po
zmianach na dzien 30 lipca 2014 r. ogélem dochody budzetu stanowig kwotg
105.869.152,31 zt, za$ dochody biezace 85.071.679,31 zi.

Rozbieznoéei dotycza takze planowanych wydatkéw budzetu ogétem, wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

Obowiazujaca dla Gminy Sandomierz Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014-2026,
w ktorej relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaly zachowane




okreslona jest w uchwale Rady Miasta Sandomierza podjetej w dniu 18 grudnia 2013 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-2026 jednakze
zmiany przedsigwzig¢ dokonane w zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej i zmiany
dokonane w budzecie 2014 roku powoduja, ze nie jest mozliwe dokonanie oceny czy w
obecnym czasie po dokonaniu tych zmian spelnione sg nadal relacje wynikajace z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Nie mozna réwniez oceni¢ wobec stwierdzonych rozbieznosci i braku adekwatnosci danych
zawartych w zafgczniku Nr 2 pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢” i zataczniku nr 1 ,, Wieloletnia
Prognoza Finansowa” czy zachowana jest zasada realistyczno$ci wyrazona w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatacznik do badanej
uchwatly nie wskazujg na zachowanie (badZ niezachowanie) relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, ani tez nie urealniajg danych zawartych w WPF. Zgodnie z
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych objasnienia przyjetych wartosci dotaczane do
zmian wieloletniej prognozy finansowej powinny odnosi¢ si¢ do kazdego zmienianego
elementu budzetu w kazdym roku budzetowym i w kazdym przedsiewzieciu. Wymieniony
przepis ustawy stanowi takze, ze w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje
uszczegdtowiajgce dane, o ktérych mowa w ust. 1 art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Objasnienia stanowi¢ winny material pozwalajacy dokonaé oceny realistycznosci danych
zawartych w WPF, w tym réwniez danych dotyczacych spelnienia relacji z art. 243, ktéra
stanowi podstawowy 1 najwazniejszy element dokonania oceny zakladanych badz
zmienianych wartosci wieloletniej prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego ktéry
musi realizowa¢ jednostka samorzadu terytorialnego przy zachowaniu przewidzianego w art.
243 ustawy wskaznika zadhuzenia.

Reasumujac powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo,
ze badana uchwala Rady Miasta Sandomierza nie jest kompletna i zawiera dane, ktére nie
pozwalajg na dokonanie oceny Wieloletniej Prognozy Finansowej, co do spelnienia relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz realistycznosci prognoz.
Wieloletnia Prognoza Finansowa ze swej istoty ma stanowi¢ o dlugofalowej polityce
wydatkowej gminy, aby mozna bylo dokonywaé oceny realistycznosci tej prognozy jak
i mozliwosci splaty kredytow, pozyczek i wykupu obligacji musi ona zawiera¢ wszystkie
elementy wynikajace z art. 226 ustawy o finanséw publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie ) dni od dnia dorgczenia.




